Den
,6 - gemeente

Deventer

Nota voor Burgemeester en Wethouders

Team:

Onderwerp:

Schriftelijke afhandeling van de ALV van de VNG Overijssel 2025

Notagegevens

Bestuursorgaan . B-en-W 27-05-2025
Notanummer . 2025-441

Datum . 27-05-2025
Programma : 01 - Burger en bestuur
Portefeuillehouder . Wethouder Elferink,
Bijlage(n)

Parafering

<li>21-05-2025: Programmamanager</li><li>21-05-2025: Wethouder</li>

Agendering
* 28-05-2025: Teammanager Concernstaf en Adjunct-secretaris
* 22-05-2025: Gemeentesecretaris/algemeen directeur

Definitieve akkoord
27-05-2025

B & Wd.d.: 27-05-2025

Besluit

1. In te stemmen met de goedkeuring en vaststelling van het jaarverslag over
2024,

2. In te stemmen met de goedkeuring en vaststelling van de rekening 2024 en
balans per 31-12-2024;

3. In te stemmen met de goedkeuring en vaststelling van de begroting 2025;

4. In te stemmen met de benoeming van de heer Michael Sijpbom (burgemeester van
Dalfsen) als bestuurslid van VNG Overijssel met ingang van 1 mei 2025, in de
wetenschap dat hij op 16 juni 2025 de rol van vicevoorzitter zal overnemen

van Doret Tigchelaar;

5. In te stemmen met de benoeming van de heren Kénig en Uitslag als lid van de
kascommissie 2026;

6. In te stemmen met het opnieuw benoemen van de heer Klos als lid van de
kascommissie 2026.

De nota en het besluit openbaar te maken

Inleiding

Het bestuur van de VNG Overijssel kiest ervoor om de ALV, net als in 2024,
schriftelijk te voeren. Het college wordt gevraagd om hun akkoord dan wel
eventuele reactie schriftelijk sturen. In de bijlage zijn de agenda,

jaarverslag, financiéle stukken en toelichting op de financiéle stukken
opgenomen. De stukken worden voorgelegd aan alle vijfentwintig Overijsselse
gemeenten.

De agenda ziet er als volgt uit:

1. Jaarverslag 2024
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2. Rekening 2024, inhoudelijke toelichting en balans per 31-12-2024
3. Begroting 2025 en inhoudelijke toelichting
4. Bestuur VNG Overijssel

5. Kascommissie (samenstelling)

Beoogd maatschappelijk resultaat

Vaststelling van het jaarverslag 2024, jaarrekening 2024 en begroting 2025 van

de VNG Overijssel en benoeming van vervangende bestuursleden en leden van de
kascommissie.

Kader
Aandeelhouderschap van VNG Overijssel.

Betrokken partijen en participatie
Alle 25 Overijsselse gemeenten maken deel uit van VNG Overijssel

Toelichting op participatiebeleid
N.v.t.

Argumenten voor en tegen

Jaarverslag 2024 - Er kan worden ingestemd met het jaarverslag 2024
Het jaarverslag geeft een uitgebreid verslag van de diverse activiteiten en
bijeenkomsten van de VNG Overijssel.

Jaarrekening en balans 2024 - Er kan worden ingestemd met de rekening en balans
2024. De kascommissie heeft de kas en de balans gecontroleerd en akkoord
bevonden.

De kosten zijn lager uitgevallen dan begroot. Hierdoor sluit de rekening 2022

met een voordelig saldo van €19.793,28. De kosten zijn lager uitgevallen vanwege
lagere uitgaven aan ledenraadplegingen/platformvergaderingen,
website/communicatie en personeelskosten bestuursbureau. Het voordelig saldo
wordt grotendeels (€ 15.000,00) toegevoegd aan de algemene reserve. Bestuurlijke
overweging die hieraan ten grondslag ligt is de noodzaak om een nieuwe website
www.vngoverijssel.nl te realiseren. Het overige deel van het voordelig saldo
(€4.793,28) wordt toegevoegd aan de reserve personeelskosten. Bestuurlijke
afspraak is dat de hoogte van de reserve personeelskosten ten minste 50% van de
begrotingspost ‘Personeelskosten bestuursbureau’ bedraagt waarbij de intentie is
uitgesproken door te groeien richting 100%. De tweede bestuurlijke afspraak is

dat de algemene reserve uit een bedrag van minimaal € 25.000,00 bestaat.
Concreet betekent dit dat de hoogte van de reserve personeelskosten op
31/12-2024 € 163.194,77 bedraagt en dat de hoogte van de algemene reserve €
40.000,00 wordt.

Begroting 2025 - Er kan worden ingestemd met de begroting 2025

De posten die vorige jaren hoger begroot werden dan de daadwerkelijke kosten,
zZijn naar beneden bijgesteld. Toch voorziet de begroting een tekort van

€8.201,09. Voorgesteld wordt om dit tekort vanuit de Algemene Reserve te dekken.
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Contributieverhoging of verlaging van het ambitieniveau acht het bestuur niet
wenselijk. Onttrekking uit de Algemene Middelen maakt de begroting op korte
termijn sluitend, maar op lange termijn niet. Tijdens boekjaar 2025 zullen
scherpe keuzes in de uitvoering en ontwikkeling van activiteiten noodzakelijk
zijn om uiteindelijk een duurzame balans tussen inkomsten en uitgaven te
realiseren. Daarom kan worden ingestemd met de begroting.

Bestuur VNG Overijssel - Er kan worden ingestemd met de voorgestelde benoeming
Op 1 januari 2025 kende het bestuur één vacature, te weten een
‘burgemeestersvacature’. Deze vacature is opnieuw opengesteld en de
sollicitatieprocedure is bestuurlijk afgerond. Na akkoord door de ALV is de

officiéle benoeming van de heer Sijbom een feit.

Het VNG Overijssel bestuur bestaat op 1 juni 2025 uit de volgende personen:
Sander Schelberg, Doret Tigchelaar, Marco de Graaf (vormen tot 16 juni 2025
samen het Dagelijks Bestuur), Monique van Esterik, Barry Overink, Roel Kouwen,
Karin Zomer, Michael Sijbom, Evelien Zinkweg, Lucas Mulder, Gerria Toeter en
Hans Vroomen.

De vacature die ontstaat door het vertrek van Aimeé van der Ham (wethouder in
Twenterand) zal volgend jaar na de gemeenteraadsverkiezingen worden opgevuld. De
‘burgemeestersvacature’ die met ingang van 16 juni aanstaande ontstaat zal in

het najaar van dit jaar Overijssel breed worden opengesteld. Het valt te

overwegen om bestuurlijk iemand kandidaat te stellen. Het bestuur van VNG
Overijssel levert namelijk de adviezen over kandidaten voor de VNG Commissies.

Kascommissie - Er kan worden ingestemd met de voorgestelde benoemingen

De kascommissie voor de controle van de financiéle stukken van onze afdeling
bestaat uit een burgemeester, een gemeentesecretaris en een wethouder. Praktijk
leert dat ieder jaar, na afloop van de kascontrole, een functionaris uit de

zittende kascommissie plaats maakt voor een opvolger. Na 20 maart jl. bleken dat
twee functionarissen te zijn. Concreet betekent dit dat het bestuur van VNG
Overijssel heeft te voorzien in een opvolger voor de heer Eijbersen

(burgemeester van Hellendoorn) en de heer Olthof (wethouder van Olst-Wijhe). De
heer Klos (gemeentesecretaris van Wierden) zal volgend jaar opnieuw deel
uitmaken van de kascommissie.

In de afgelopen maand zijn de heer Kénig (burgemeester van Deventer) en de heer
Uitslag (wethouder van Dalfsen) benaderd en van harte bereid gevonden zitting te
nemen in de kascommissie 2026.

Financiéle consequenties en dekking
De vaststelling van de begroting 2025 heeft geen effect op de begroting van de
gemeente Deventer.

Openbaarmaking en communicatie
Openbaar

Aanpak en uitvoering
N a besluitvorming door het college wordt het besluit uiterlijk 29 mei 2025
schriftelijk aan VNG Overijssel verstuurd.



— AGENDA
Algemene Ledenvergadering VNG Overijssel, mei 2025

(‘schriftelijk’ via de mail)

Jaarverslag 2024 (bijlage 1)
Voorstel:
Het jaarverslag over 2024 goed te keuren en vast te stellen.

Rekening 2024, inhoudelijke toelichting en balans per 31-12-2024 (bijlage 2, 3 en 4)

De financiéle jaarstukken inclusief inhoudelijke toelichting werden op 6 maart 2025 besproken en
geaccordeerd in de bestuursvergadering. Genoemde stukken werden op 20 maart jl. fysiek
gecontroleerd door de kascommissie en akkoord bevonden.

Voorstel:
De rekening 2024 en balans per 31-12-2024 goed te keuren en vast te stellen.

Inhoudelijke toelichting op de reserve posten

Er is sprake van een voordelig saldo; € 19.793,28. Dit bedrag wordt grotendeels (€ 15.000,00)
toegevoegd aan de algemene reserve. Bestuurlijke overweging die hieraan ten grondslag ligt is de
noodzaak om een nieuwe website www.vngoverijssel.nl te realiseren. Het overige deel van het
voordelig saldo wordt toegevoegd aan de reserve personeelskosten.

Bestuurlijke afspraak is dat de hoogte van de reserve personeelskosten ten minste 50% van de
begrotingspost ‘Personeelskosten bestuursbureau’ bedraagt waarbij de intentie is uitgesproken door
te groeien richting 100%. De tweede bestuurlijke afspraak is dat de algemene reserve uit een bedrag
van minimaal € 25.000,00 bestaat.

Concreet betekent dit dat de hoogte van de reserve personeelskosten op 31/12-2024 € 163.194,77
bedraagt en dat de hoogte van de algemene reserve € 40.000,00 wordt.

Begroting 2025 en inhoudelijke toelichting (bijlage 2 en 5)

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 13, lid 2 van de statuten bieden wij u hierbij ter
goedkeuring aan, de door ons bestuur op 6 maart jl. vastgestelde begroting met toelichting voor het
jaar 2025.

Voorstel:
De begroting 2025 goed te keuren en vast te stellen.

Inhoudelijke toelichting (overwegingen en bestuurlijke keuze)
In de begroting zijn zorgvuldige en realistische ramingen opgenomen. De verwachte lasten en baten
resulteren in een structureel tekort van € 8.201,09.

Door de korte tijd tussen de opheffing van Stichting de Overijsselse Ombudsman en het opstellen
van de begroting is het niet gelukt om de kosten die eerder aan de stichting werden toegerekend
(circa € 34.000) volledig te compenseren.

Voorgesteld wordt om het tekort van ruim € 8.000 in 2025 te dekken vanuit de Algemene Reserve.
Alternatieve oplossingen, zoals een contributieverhoging of een verlaging van het ambitieniveau, zijn
door het Algemeen Bestuur overwogen, maar niet als wenselijk beoordeeld. De contributie is recent
al aanzienlijk verhoogd, en een verdere stijging wordt — gezien de reservepositie van de vereniging
en het ravijnjaar — als niet acceptabel beschouwd. Bovendien is het ambitieniveau, evenals het
fundament van de vereniging, onlangs nog door de leden bekrachtigd tijdens de VNG Overijssel-dag.

Hoewel de onttrekking in 2025 de begroting tijdelijk sluitend maakt, blijft er op de lange termijn geen
structureel evenwicht. Gedurende het boekjaar 2025 zullen scherpe keuzes in de uitvoering en
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ontwikkeling van activiteiten noodzakelijk zijn om uiteindelijk een duurzame balans tussen inkomsten
en uitgaven te realiseren.

Bestuur VNG Overijssel

Op 1 januari 2025 kende het bestuur één vacature, te weten een ‘burgemeestersvacature’. Deze
vacature is opnieuw opengesteld en de sollicitatieprocedure is bestuurlijk afgerond. Het is nu aan u
om een definitief besluit te nemen. Na akkoord door de ALV is de officiéle benoeming van de heer
Sijbom een feit.

Voorstel:

De heer Michael Sijpom (burgemeester van Dalfsen) met ingang van 1 mei 2025 formeel te
benoemen als bestuurslid van VNG Overijssel in de wetenschap dat hij op 16 juni 2025 de rol van
vicevoorzitter zal overnemen van Doret Tigchelaar.

Het VNG Overijssel bestuur bestaat op 1 juni 2025 uit de volgende personen:

Sander Schelberg, Doret Tigchelaar, Marco de Graaf (vormen tot 16 juni 2025 samen het Dagelijks
Bestuur), Monique van Esterik, Barry Overink, Roel Kouwen, Karin Zomer, Michael Sijbom, Evelien
Zinkweg, Lucas Mulder, Gerria Toeter en Hans Vroomen.

De vacature die ontstaat door het vertrek van Aimeé van der Ham (wethouder in Twenterand) zal
volgend jaar na de gemeenteraadsverkiezingen worden opgevuld. De ‘burgemeestersvacature’ die
met ingang van 16 juni aanstaande ontstaat zal in het najaar van dit jaar Overijssel breed worden
opengesteld.

Kascommissie (samenstelling)

De kascommissie voor de controle van de financiéle stukken van onze afdeling bestaat uit een
burgemeester, een gemeentesecretaris en een wethouder.

Praktijk leert dat ieder jaar, na afloop van de kascontrole, een functionaris uit de zittende
kascommissie plaats maakt voor een opvolger. Na 20 maart jl. bleken dat twee functionarissen te
zZijn. Concreet betekent dit dat het bestuur van VNG Overijssel heeft te voorzien in een opvolger voor
de heer Eijbersen (burgemeester van Hellendoorn) en de heer Olthof (wethouder van Olst-Wijhe). De
heer Klos (gemeentesecretaris van Wierden) zal volgend jaar opnieuw deel uitmaken van de
kascommissie.

In de afgelopen maand zijn de heer Konig (burgemeester van Deventer) en de heer Uitslag
(wethouder van Dalfsen) benaderd en van harte bereid gevonden zitting te nemen in de
kascommissie 2026.

Voorstel:
De heren Koénig en Uitslag te benoemen als lid van de kascommissie 2026;
De heer Klos opnieuw te benoemen als lid van de kascommissie 2026.



JAARVERSLAG 2024

Ook in 2024 waren alle vijfentwintig Overijsselse gemeenten lid van de Vereniging Nederlandse
Gemeenten, afdeling Overijssel.

BESTUUR EN BESTUURSBUREAU

De samenstelling van het bestuur (d.d. 31 december 2024):

» Voorzitter: drs. S.W.J.G. Schelberg, burgemeester van Hengelo

»  Vicevoorzitter: mw. D. Tigchelaar, burgemeester van Wierden

» Secretaris/penningmeester: drs. M.W. de Graaf, gemeentesecretaris van Steenwijkerland

Overige bestuursleden

Mw. M.M.1. van Esterik, gemeentesecretaris van Raalte

B. Overink, raadslid van Enschede

R.H. Kouwen, raadslid van Dalfsen

Mw. K. Zomer, griffier van Raalte

Mw. A.E. van der Ham, wethouder van Twenterand

Mr. drs. J.M. Vroomen, burgemeester van Ommen, voorzitter van het platform Informatiesamenleving
Mw. E. Zinkweg, wethouder van Oldenzaal, voorzitter van het platform Financieel Domein

Ing. L. Mulder, wethouder van Staphorst, voorzitter van het platform Ruimtelijk Domein

Mw. G.H. Toeter, wethouder van Raalte, voorzitter van het platform Sociaal Domein

VVVYVYVYVYVYVYVYYYVY

VNG Overijssel kent vier platforms (Platform Informatiesamenleving, Financieel, Ruimtelijk en Sociaal
Domein). De voorzitter van een platform is qualitate qua lid van het bestuur.

In 2024 vonden er verschillende wijzigingen plaats in het bestuur.
In juni namen we afscheid van platformvoorzitter Erica van Lente
en begroetten we Hans Vroomen in het bestuur in de rol van
voorzitter van het platform Informatiesamenleving. Op 4 juli stopte
secretaris-penningmeester Ida Oostmeijer en sindsdien geeft
Marco de Graaf vorm en inhoud aan genoemde positie. Monique
van Esterik vertegenwoordigt vanaf datzelfde moment de
Overijsselse gemeentesecretarissen in het bestuur. In het najaar
(26 september) werd Aimée van der Ham algemeen bestuurslid.
Op 31 december kent het bestuur één vacature (burgemeester).

Het ministerie van BZK heeft geconstateerd dat VNG Overijssel onder de reikwijdte van de Wet Normering
Topinkomens (WNT) valt. Bestuursleden van VNG Overijssel ontvangen geen bezoldiging of vergoeding
voor hun werkzaamheden. De medewerkers van het bestuursbureau zijn niet in dienst van VNG
Overijssel; zij zijn vanuit gemeente Raalte gedetacheerd bij VNG Overijssel. Openbaarmaking volgens de
publicatieplicht uit de WNT blijft om die reden achterwege op basis van de vrijstellingscriteria uit de
Uitvoeringsregeling WNT.
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Het bestuursbureau van VNG Overijssel bestaat uit drie parttime medewerkers; een ambtelijk secretaris
(Gerla Struik), een bestuursmedewerker (Karin Tempelman) en een medewerker bestuursbureau (Sarah
Van Dingenen). Laatstgenoemde functie wordt sinds 15 maart 2023 via inhuur ingevuld. In november is
de vacature opnieuw opengesteld en zijn we in onze wervingsmissie geslaagd. In het nieuwe jaar
begroeten we Lisanne Enserink.

FUNDAMENT

Op 4 juli kwam het bestuur in brede setting (alle actieve Overijsselaars waren uitgenodigd) bijeen om
met elkaar te spreken over de VNG Overijssel als netwerk en gezamenlijk te onderzoeken op welke
manier we met elkaar sterker kunnen staan.

Daarop volgend heeft het (dagelijks) bestuur met elkaar nagedacht en gesproken over het
bestaansrecht van de afdeling Overijssel van de VNG. Een dienend bestaansrecht is het fundament
van elk gecreéerd systeem. Het maakt duidelijk wat de noodzakelijke bijdrage van dit deel is aan het
grotere geheel. Daarnaast geeft het kracht te weten waar je voor bent. Bewuste keuzes werden gemaakt
en weloverwogen werd de volgende stap in het totstandkomingsproces gezet. Resultaat een helder
fundament dat in co-creatie werd ontworpen, gepresenteerd kon worden tijdens de VNG Overijsel-dag
en met applaus door de leden van onze vereniging werd omarmd (bijlage 1).

VNG OVERIJSSEL-DAG 2024; LET’S GO INTO THE FUTURE!
Mooie ontmoetingen, een inspirerende kennissessie, ~
informatieve platformvergaderingen, prikkelende thema’s
en goede gesprekken vormden de kern van de VNG
Overijssel-dag die op 22 november plaatsvond.

Ruim 140 bestuurders, raads- en statenleden, gemeente-
secretarissen, griffiers en partners uit Overijssel trotseerden
het winterse weer om elkaar te zien en te spreken in het
legendarische Dieka van de Kruusweg (Markelo).

)

We zijn gestart met bijeenkomsten van onze vier platforms Informatiesamenleving en Financieel,
Ruimtelijk en Sociaal Domein. De platforms; het kloppend hart van onze vereniging. Actuele thema's
kwamen aan de orde en het goede gesprek werd gevoerd.

Na een heerlijke kop koffie met de ‘beroemde’ koek sprak onze voorzitter Sander Schelberg een warm
welkom uit richting alle aanwezigen. Onder de energieke leiding van Gerla Struik, ambtelijk secretaris
van VNG Overijssel, werd Sander bevraagd op het fundament van VNG Overijssel: ‘Waar zijn we van
en welk verhaal vertellen we?’. Met een groot applaus werd ingestemd met het fundament. De vier
nieuwe bestuursleden werden voorgesteld en ‘in de bloemetjes’ gezet. Welkom Roel, Monique, Lucas
en Aimée.
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Na de woorden van Sander werden de deelnemers
ondergedompeld in de wereld van Artifici€le Intelligentie (Al).
Edward Niemeijer, eigenaar van het Al-expertisecentrum,
nam de aanwezigen op inspirerende wijze mee in de wereld
van Al. Al is geen toekomst, Al is nu! Aandachtspunten voor
bestuurders werden benoemd; breng de samenleving op de
hoogte van Al, voer het goede gesprek over Al én over de
menselijke maat als vangrail.

Na een geanimeerd gesprek en de inspirerende en
prikkelende sessie volgde een heerlijke en ontspannen lunch. Tijdens dit moment van de dag werd
doorgepraat over Al én menig netwerk opgefrist en uitgebreid. ledereen keerde huiswaarts vol inspiratie,
energie en een stevig netwerk in de tas.

De VNG Overijssel-dag; een ware Al-opener!

SCHRIFTELIJKE ALGEMENE LEDENVERGADERING

De algemene ledenvergadering vond schriftelijk plaats. De agenda en bijbehorende stukken werden in
april per e-mail aan de leden gezonden met het verzoek akkoord te gaan met de voorstellen. Op 1 mei
werden de 25 gemeenten via de gemeentesecretaris geinformeerd over het feit dat alle gemeenten
hadden ingestemd met de voorstellen die waren voorgelegd. De rekening 2023, balans per 31 december
2023 en de begroting 2024 werden goedgekeurd en vastgesteld. De leden benoemden op voordracht
van het bestuur een aantal nieuwe bestuursleden, stemden in met het voorstel van het bestuur
betreffende de samenstelling van de kascommissie en stelden het jaarverslag 2023 vast.

SAMENSTELLING KASCOMMISSIE

De financiéle stukken over 2023 werden in 2024 gecontroleerd en geaccordeerd door de heer J.J.
Eijbersen (burgemeester van Hellendoorn), mevrouw J. Compagner (wethouder van Olst-Wijhe en
vervanger voor de heer H. Olthof) en de heer H. van der Woude (gemeentesecretaris van Dalfsen).

COMMUNICATIE
De communicatie met onze leden, partners en andere belanghebbenden vindt plaats via diverse kanalen.
Naast communicatie per brief en e-mail communiceert VNG Overijssel via www.vngoverijssel.nl

BESTUURLIJKE ONTMOETINGEN

In 2024 werden de vergaderingen zowel fysiek als digitaal georganiseerd. Het Algemeen Bestuur
vergaderde op 7 maart, 30 september en 24 oktober. Het Dagelijks Bestuur kwam bij elkaar op 19
januari, 15 februari, 18 april, 27 mei, 26 september en 28 november om diverse zaken te bespreken.

Op 19 januari en 28 november vergaderde ons (dagelijks) bestuur met (een delegatie van) het bestuur
van VNG Gelderland met als doel elkaar beter te leren kennen en elkaar te versterken op inhoud.

Hieronder een korte toelichting op (het besprokene tijdens) de bestuurlijke ontmoetingen.
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19 januari bestuurlijk overleg VNG Gelderland en VNG Overijssel
Ondertussen gemeengoed geworden; de bestuurlijke ontmoetingen
tussen VNG Overijssel en VNG Gelderland. De eerste ontmoeting in
2024 was met beide besturen en startte met een boeiende en
interessante presentatie bij en door OostNL in Apeldoorn. Tijdens de
aangeboden lunch werd doorgesproken over de inspirerende en
verrijkende thema'’s die tijdens de presentatie in de spotlights
stonden. Een waardevolle bestuurlijke ontmoeting met perspectief.

7 maart bestuursvergadering
De vergadering startte met een warm welkom aan de nieuwe bestuursleden Lucas Mulder en Roel
Kouwen die zichzelf op stormwaaier-wijze voorstelden. Verder stonden de financién 2023 en begroting
2024 op de agenda en bestuurlijke aangelegenheden zoals het meest recente bestuurlijk overleg van
VNG Gelderland en VNG Overijssel, de aanstaande Ombudstour Nationale Ombudsman en de op
handen zijnde Kabinetsformatie.

30 september bestuursvergadering

Deze compacte vergadering bij de Maathoeve in Heeten startte met een warm welkom aan Monique
van Esterik. Op de agenda van deze vergadering stonden de vacaturerondes bestuur VNG Overijssel
en VNG-commissies. Daarnaast is er nagedacht en gesproken over het bestaansrecht van de afdeling
Overijssel van de VNG. Het concept fundament is besproken en er zijn bewuste keuzes gemaakt.

24 oktober bestuursvergadering

Een speciaal welkom aan Aimée van der Ham. De laatste ontwikkelingen met betrekking tot de VNG
Overijssel-dag werden gedeeld en de thema'’s voor het bestuurlijk overleg ‘delegatie VNG Overijssel en
delegatie college van Gedeputeerde Staten’ werden uitgewisseld en inhoudelijk gelardeerd. Ook werd
stilgestaan bij de openstaande vacatures voor bestuur en commissies VNG als ook onze eigen vacature
(burgemeester) in het bestuur. Er werd ruim de tijd genomen om interactief met elkaar te spreken over
de positionering provinciale afdelingen en de relatie met de VNG.

28 november delegatie VNG Gelderland en VNG Overijssel

Het overleg begon met een kennismakingsronde, waarna men met elkaar deelde wat er bij beide
afdelingen speelt. Daarnaast werd er dieper ingegaan op en van gedachten gewisseld over de
positionering provinciale afdelingen en samenwerken met de VNG. Een eerste verkenning ‘hoe elkaar
op inhoud te versterken en wat daarvoor te doen en te laten’ leidde tot een geanimeerd gesprek en de
uitgesproken wens om daar in 2025 nader vorm en inhoud aan te geven.

PLATFORM INFORMATIESAMENLEVING, FINANCIEEL, RUIMTELIJK EN SOCIAAL
DOMEIN

De rol en de werkwijze van de bestuurlijke platforms Financieel, Ruimtelijk en Sociaal Domein als ook
ons meest recente platform Informatiesamenleving zijn afgeleid van de taken van de vereniging.

Informatie halen en brengen zijn de sleutelwoorden voor de functie van onze vier platforms. Elkaar
ontmoeten, ervaringen uitwisselen, ontwikkelingen signaleren, elkaar attenderen op die ontwikkelingen
én initiatieven nemen over de manier waarop de Overijssel-brede gemeentelijke belangen het beste
gediend kunnen worden vormen de rode draad van deze bestuurlijke overleggen. Niet de zaken van de
individuele gemeenten overnemen, maar elkaar wijzen op mogelijkheden, met elkaar in gesprek gaan
en verkennen of gezamenlijke actie mogelijk een groter effect kan hebben.
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De platforms zijn in hoge mate zelfsturend bij het uitvoeren van hun activiteiten. Binnen de gegeven rol
van een platform worden de activiteiten bepaald door:

1. verzoeken en initiatieven vanuit het bestuur VNG Overijssel;

2. verenigingsactiviteiten (landelijke agenda VNG);

3. verzoeken om samenwerking vanuit de provincie Overijssel;

4. overige verzoeken en initiatieven.

Elke Overijsselse gemeente is vertegenwoordigd in ieder platform. Bij elk van de platforms is een
vertegenwoordiger van de landelijke VNG aanwezig of betrokken om een actieve inhoudelijke bijdrage
te leveren. Niet alleen in de vorm van informatie brengen; juist ook om rechtstreeks van de Overijsselse
bestuurders te horen wat er leeft, speelt en wat nodig is.

Afhankelijk van de agenda schuiven regelmatig partners aan zoals leden van het college van
Gedeputeerde Staten van Overijssel, het Oversticht, regionale samenwerkingsverbanden etc.
Daarnaast zijn regelmatig sprekers te gast.

Tijdens een platformvergadering verzorgen één of meerdere Overijsselse vertegenwoordigers (actief in
één van de VNG-commissies, zie bijlage 2) een terugkoppeling vanuit betreffende commissie en
verzamelt hij of zij inhoudelijke inzichten om het Overijssels geluid in Den Haag te kunnen laten horen.
Daarnaast voorzien deze “actieve Overijsselaars” de aanwezige collega’s van informatie en
ontwikkelingen. Een bijzonder waardevolle manier van doen, leren en delen.

Het is het bestuur van VNG Overijssel er zeer veel aan gelegen om in iedere VNG-commissie op z'n
minst met één Overijsselaar actief vertegenwoordigd te zijn.

Alle platforms kenden een goede opkomst (doorgaans meer dan 20 deelnemers) met boeiende
discussies en leerzame voorbeelden. Zowel de plattelandsgemeenten als steden zijn aanwezig en
leveren een actieve inbreng. Praktijk leert dat de platforms bij uitstek geschikt zijn om kennis te delen,
te inspireren en samenwerking te zoeken.

PLATFORM INFORMATIESAMENLEVING

Jongste telg van de VNG Overijssel is het platform Informatiesamenleving. Tot en met de ontmoeting
op 19 juni in Enschede vergaderde het platform onder bezielende leiding van Erica van Lente
(burgemeester van Dalfsen). Daarna werd de voorzittershamer met enthousiasme overgenomen door
Hans Vroomen (burgemeester van Ommen). Marc Schuil (Strateeg Informatiesamenleving in Zwolle)
en Mark Dunnewind (Strategisch Informatieadviseur in Dalfsen) zijn inhoudelijk expert en voorzien
samen met Gerla Struik in de ambtelijke ondersteuning van dit platform.

Het platform Informatiesamenleving kwam bijeen op 19 juni en 22 november.
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Platformoverleg 19 juni

Deze bijeenkomst vond plaats in het Beste Gebouw van het Jaar 2024. Tijdens deze bijeenkomst gingen
de deelnemers in gesprek met elkaar over één van de grote transities,
werd er gesproken over de krachtenbundeling in de publieke sector en
werd gesproken over de digitale agenda 2028. Jeroen Hatenboer
(aanjaagteam en expertteam woningbouw) deelde zijn ervaringen en
daagde de deelnemers uit om het experiment aan te gaan. Gert Harm
ten Bolscher (gedeputeerde Provincie Overijssel) deelde zijn visie op de
rol van digitalisering voor de samenwerking tussen gemeente en
provincie. Robin Effing en Dick Wijnveen van Universiteit Twente
schetsten kansen voor het ontsteken van een innovatief vuur in
Overijssel en Peter Snijders, voorzitter van de VNG-commissie
Informatiesamenleving nam de aanwezigen mee naar de
kernboodschap van de digitale agenda waarin waarden gedreven werken de norm is.

Platformoverleg 22 november

Platform informatiesamenleving organiseerde een open bijeenkomst voor deelnemers en
belangstellenden om samen kennis en ervaring te delen. Gert Harm ten Bolscher benoemde de
strategische thema’s van de provincie Overijsel: ‘Digitale inclusie en verbondenheid’, ‘Integraal
datagedreven en gebiedsgericht werken in Overijssel’ en ‘Toegankelijke & Transparante Overheid’. Gert
Harm benadrukte nogmaals dat samenwerking de sleutel is, zowel ambtelijk als bestuurlijk. In het
tweede deel van de bijeenkomst was het woord aan Annemarth Idenburg en Saar van der Spek van
Trendbureau Overijssel. Hoewel beperkt in tijd deden zij al het mogelijke om in gesprek te gaan met de
deelnemers om samen te verkennen wat nodig is voor een toekomstgeletterde verkenning van de
informatiesamenleving in Overijssel.

PLATFORM FINANCIEEL DOMEIN

Voorzitter van dit platform is Evelien Zinkweg (wethouder van Oldenzaal) met ambtelijke ondersteuning
in de persoon van Martin Tenniglo (financieel adviseur in Oldenzaal). Sander de Bruin (werkzaam bij de
concernstaf in Oldenzaal) heeft in het najaar de rol van ambtelijke ondersteuner overgenomen.

Het platform Financieel Domein kwam bijeen op 8 februari, 23 mei, 11 juli, 26 september en 22
november. Daarnaast was er een gezamenlijk platformoverleg van de platforms Financieel en Sociaal
Domein. Die vond plaats op 3 oktober.

Platformoverleg 8 februari

Op de agenda eerst een aantal vaste agendapunten (‘Terugkoppeling uit en ophalen voeding voor VNG-
commissie Financién’ en ‘Actuele ontwikkelingen gemeentefinancién’). Het ravijnjaar stond centraal en
speciale aandacht ging uit naar de Hervormingsagenda Jeugd en de inbreng bij de kabinetsformatie.
Gedeputeerde Tijs de Bree deelde de bevindingen van het financieel toezicht en de toezichtsvorm in
het kader van de begroting 2024. Daarnaast is gesproken over het voorstel voor een verdere verdieping
van het onderzoek naar de financiéle situatie van de Overijsselse gemeenten.
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Platformoverleg 23 mei

Naast de vaste agendapunten was er uitgebreid aandacht voor de
verdere analyse van de financiéle situatie van gemeenten. Jan van der
Lei van de VNG heeft de deelnemers meegenomen in een presentatie
over de actuele ontwikkelingen van het gemeentefonds. Zo heeft hij
uitleg gegeven over accressen en de bbp-systematiek en de
mogelijkheden om incidentele middelen in te zetten als dekkingsmiddel
voor structurele uitgaven.

Platformoverleg 11 juli

Het overleg startte met een aantal terugkoppelingen uit diverse overleggen en het delen van de stand
van zaken ‘Onderzoek financiéle situatie gemeenten Overijssel’. David Rietveld van de VNG nam de
aanwezigen mee in de actualiteiten als het gaat om gemeentefinancién. Robert Hart van Naris heeft
een presentatie verzorgd over een applicatie die hij heeft ontwikkeld op het gebied van
risicomanagement en deelde zijn kennis. Omdat het de laatste bijeenkomst was voor de zomervakantie,
was er aansluitend een informele lunch.

Platformoverleg 26 september

Na verschillende mededelingen uit het Vegann-bestuur stond deze vergadering in het teken van
Prinsjesdag. David Rietveld heeft de deelnemers bijgepraat over de plannen van het nieuwe Kabinet
voor 2025 en de gevolgen daarvan voor gemeenten. Ook is de stand van zaken gemeentebegrotingen
2025 besproken en is er een rondje langs de velden gedaan. Tot slot heeft Maria van den Broek de
deelnemers meegenomen in hoe de Provincie, ook in deze onzekere financiéle tijden, omgaat met haar
taak als Toezichthouder van de gemeentelijke begrotingen.

Gezamenlijke platformoverleg 3 oktober

De voorzitters van de platforms Financieel en Sociaal Domein begonnen de vergadering met het welkom
heten van het grote aantal aanwezigen. David Rietveld gaf door middel van een presentatie een
toelichting op de actualiteiten omtrent de onderwerpen SPUK/IZA/GALA, toekomstscenario Kind- en
Gezinsbescherming en Hervormingsagenda Jeugd. Daarnaast heeft llse Duursma de deelnemers
geinformeerd over de motie die voorbereid werd voor de BALV van de VNG om landelijke reéle tarieven
vast te stellen voor de Jeugdzorg+. De vergadering werd afgesloten middels een lunch om even
informeel te kunnen napraten.

Platformoverleg 22 november

Het platform vergaderde in ‘open-platform-vorm' waarbij ook andere Overijsselse bestuurders en
volksvertegenwoordigers konden aansluiten. De vergadering werd gestart met de vaste agendapunten
waaronder terugkoppelingen uit diverse overleggen en de VNG-commissie Financién. David Rietveld
verzorgde als gebruikelijk een presentatie over de actuele ontwikkelingen gemeentefinancién en gaf
een doorkijkje naar de aanstaande ALV van de VNG, verder werd er ingegaan op de stand van zaken
Onderzoek financiéle situatie gemeenten Overijssel en is afgesproken om de onderzoeksvraag op
aangepaste wijze uit te zetten.

VNG Overijssal | Postbus 140, 8100 AC Raalte | 0572347722



|

OVERIJSSEL}

PLATFORM RUIMTELIJK DOMEIN

Begin 2024 nam Lucas Mulder (wethouder in Staphorst) het voorzitterschap over van Jan Martin van
Rees (wethouder van Almelo) met ambtelijke ondersteuning in de persoon van Jasper Prick
(gebiedsregisseur in Staphorst).

Het platform Ruimtelijk Domein kwam bijeen op 25 januari, 16 mei, 19 september en 22 november.

Platformoverleg 25 januari

Jan Martin van Rees gaf de voorzittershamer over aan Lucas Mulder
en wenste hem veel plezier toe als nieuwe voorzitter van het platform
Ruimtelijk Domein. Lucas bedankte Jan Martin voor zijn betrokkenheid
en inzet. Vervolgens werd Lars Wijnhoud tot vicevoorzitter benoemd en
trad Benno Brand toe tot de agendacommissie. De nieuwe voorzitter
deed een oproep om elkaar te blijven inspireren en samen op te
trekken. Ook was er aandacht voor de bevindingen van de
klankbordgroep Kabinetsformatie.

Hierna werd gestart met het vaste agendapunt Terugkoppeling uit en ophalen voeding uit VNG-
commissies door ‘actieve Overijsselaars’ Jan Martin van Rees en Marcel Blind. Daan Mulders van de
VNG bracht in beeld welke processen er in het ruimtelijk domein spelen. Er volgde een toelichting op
hoe het Rijk werkt vanuit de NOVI richting de nota Ruimte. Ook werd er stilgestaan bij de
terinzagelegging van het NPLG. De vergadering werd afgesloten met een presentatie over de aanpak
van piekbelasting door Willemijne Moes en Albert Alberts (provincie Overijssel) van het team
piekbelasters Overijssel.

Platformoverleg 16 mei

De vergadering startte met een speciaal welkom aan gedeputeerde Von Martels en de medewerkers
van de provincie. Naast de terugkoppeling uit het platform kabinetsformatie en de VNG-commissie
RWM, werd er door gedeputeerde Von Martels gereflecteerd op het hoofdlijnenakkoord en de impact
hiervan op het Provinciaal Programma Landelijk Gebied. Erik Wessels koppelde terug uit het Bestuurlijk
Netwerk Landelijk Gebied. Kees Pleijsier verzorgde een presentatie over de huisvestiging van
arbeidsmigranten, waarna Hanneke Spiertz een toelichting deed op het Investeringsvoorstel Wonen.
Omdat het de laatste bijeenkomst was voor de zomervakantie, was er aansluitend een informele lunch.

Platformoverleg 19 september

Een volle agenda dit keer met ingelaste agendapunten op het gebied van Defensie en Windenergie. Er
volgden terugkoppelingen uit de VNG-commissies, Bestuurlijk Netwerk Landelijk Gebied en Stichting
RIBO. Gedeputeerde Grijsen deelde met de deelnemers waar het proces van de Omgevingsvisie
Overijssel staat. Daarna ging de gedeputeerde in op Instructieregels Wind. Ook stond de gedeputeerde
stil bij de rol van de provincie bij de zoektocht van Defensie naar uitbreidingsmogelijkheden. Martin
Linders (Enexis) nam de aanwezigen mee in de problematiek rondom netcongestie en de
ontwikkelingen rondom elektrificatie.

Platformoverleg 22 november

Onderdeel van de VNG Overijssel-dag waren de vergaderingen van de vier platforms van VNG
Overijssel, in ‘open-platform-vorm’. In deze vorm konden ook andere Overijsselse bestuurders en
volksvertegenwoordigers een platform vergadering bijwonen.

Tijdens deze vergadering werd er vooral ingegaan op de Woontop van 11 december. Arne Musch gaf
vanuit de VNG een nadere toelichting op de Woontop en hoe het Rijk de grote opgave wil aanpakken.
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Daarnaast ging gedeputeerde Grijsen in op Overijsselse Woonaanpak. De versnellingstafel en het
woningbouwdashboard kwamen hierbij aan de orde.

PLATFORM SOCIAAL DOMEIN
Gerria Toeter (wethouder van Raalte) is voorzitter van het platform met ambtelijke ondersteuning in de
persoon van Michelle Bohan (strategisch beleidsadviseur in Raalte).

Het platform Sociaal Domein kwam bijeen op 1 februari, 30 mei, 3 oktober en 22 november.
Daarnaast was er dit jaar een gezamenlijk platformoverleg van de platforms Financieel en Sociaal
Domein. Die vond plaats op 3 oktober.

Platformoverleg 1 februari

Na de mededelingen werd gestart met de vaste agendapunten Terugkoppeling uit en ophalen voeding
uit VNG-commissies door ‘actieve Overijsselaars’ Mark Paters en Arjan Kampman en een Toelichting
op de Haagse actualiteiten in het Sociaal Domein door de VNG. Het thema, ‘Nieuwkomers’,
geagendeerd op dezelfde dag als de inwerkingtreding van de Spreidingswet, voldeed direct aan het
doel om in te spelen op de actualiteit. Vanuit IJsselland is programmamanager Vluchtelingen, Liesbeth
Kleisen, aanwezig. Zij deelde, mede namens haar Twentse collega, de ervaringen en benoemde
knelpunten. Tot slot gaf Sander de Rouwe (burgemeester van Kampen) een terugkoppeling vanuit de
tijdelijke commissie Asiel en Migratie.

Platformoverleg 30 mei

Bij dit overleg sloot gedeputeerde Gert Harm ten Bolscher aan. De gedeputeerde gaf een toelichting op
het vastgestelde programma ‘Leefbaar Platteland’. De vergadering zette zich voort met de
terugkoppeling uit en ophalen voeding voor VNG-commissies. Kevin Nikken gaf de aanwezigen een
interessant inkijkje over Handhaving Sociaal Domein van de VNG. Aan de hand van een presentatie en
praktijkcasus werden de aanwezigen meegenomen in de werkwijze van het team Handhaving.

Gezamenlijk platformoverleg 3 oktober

De voorzitters van de platforms Financieel en Sociaal
Domein begonnen de vergadering met het welkom
heten van het grote aantal aanwezigen. David
Rietveld gaf door middel van een presentatie een
toelichting op de actualiteiten omtrent de
onderwerpen SPUK/IZA/GALA, toekomstscenario
Kind- en Gezinsbescherming en Hervormingsagenda
Jeugd. Daarnaast heeft llse Duursma de deelnemers
geinformeerd over de motie die voorbereid werd voor
de BALV van de VNG om landelijke reéle tarieven
vast te stellen voor de Jeugdzorg+. De vergadering
werd afgesloten middels een lunch om informeel te
kunnen napraten.

Platformoverleg 3 oktober

De voorzitter opende de vergadering met een speciaal woord van welkom aan gedeputeerde Tijs de
Bree, Raymond Damhuis (provincie) en Eric Dannenberg (voorzitter Divosa) en blikte terug op het
prettige en informatieve gezamenlijke overleg met de wethouders Financién, eerder deze dag. Vanuit
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de VNG ging Mariska ten Heuw in op de actualiteiten in het sociaal domein. Raymond Damhuis gaf een
toelichting op het uitvoeringsprogramma sociale kwaliteit van provincie Overijssel. Na de vaste
agendapunten, nam Eric Dannenberg de aanwezigen mee in de inspirerende propositie van Divosa: ‘de
waarde van het sociaal domein’ en een perspectief op de rol van het sociaal domein in het licht van de
maatschappelijke ontwikkelingen.

o
N

Platformoverleg 22 november

Onderdeel van de VNG Overijssel-dag waren de vergaderingen van de vier platforms van VNG
Overijssel, in ‘open-platform-vorm’. In deze vorm konden ook andere Overijsselse bestuurders en
volksvertegenwoordigers een platformvergadering bijwonen. Tijdens deze vergadering gaf Raymond
Dambhuis (provincie) een toelichting op de onderzoeksresultaten van het programma Sociale Kwaliteit.
Daarna ging Judith Compagner (wethouder Olst-Wijhe) in op het ouderenbeleid met ‘best practices’ en
financiéle knelpunten. Ook is gesproken over het tegenhouden van de bezuinigingen Sociaal Domein
en een actie die past om de resolutie kracht bij te zetten.

CONTACTEN MET HET PROVINCIAAL BESTUUR

Ook in 2024 waren er verschillende contactmomenten (zowel individueel, in klein comité als wel door
deelname aan een platformbijeenkomst) tussen VNG Overijssel en het college van Gedeputeerde Staten
van Overijssel. Twee keer per jaar is er bestuurlijk overleg tussen het Dagelijks Bestuur aangevuld met
ambtelijk secretaris en de Commissaris van de Koning aangevuld met ambtelijke ondersteuning.
Afhankelijk van de inhoud schuiven gedeputeerde(n) aan.

CONTACTEN MET DE VNG

Het VNG Overijssel bestuur als ook de medewerkers van het bestuursbureau hebben een goede relatie
met de collega’s van de landelijke VNG. Heel waardevol is de aanwezigheid en actieve bijdrage van
VNG-medewerkers in aanloop naar en tijdens de platformvergaderingen. Er is regelmatig contact, zowel
op bestuurlijk als op ambtelijk niveau.

Op verschillende momenten in het jaar treffen de ambtelijk secretarissen en de collega’s van de VNG
elkaar. In het najaar wordt die groep aangevuld met diverse VNG commissie secretarissen. De voorzitters
van de provinciale afdelingen ontmoeten elkaar doorgaans twee tot drie keer per jaar (digitaal). Daarnaast
worden rondom verschillende tafels (informele) gesprekken gevoerd over actuele thema’s. In aanloop naar
de VNG ALV neemt Leonard Geluk doorgaans het initiatief om met groepen burgemeesters en / of
wethouders in gesprek te gaan.

OVERIGE BIJEENKOMSTEN

Naast reguliere overleggen en bijeenkomsten van VNG Overijssel stonden er, samen met andere
partijen zoals provinciale afdelingen, VNG en provincie Overijssel verschillende ambtelijke en
bestuurlijke bijeenkomsten op de rol.
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STICHTING DE OVERIJSSELSE OMBUDSMAN
Genoemde stichting is, op initiatief van de Vereniging Nederlandse Gemeenten afdeling Overijssel, in
2002 van start gegaan als regionale externe klachtrechtvoorziening
voor een aantal gemeenten en samenwerkingsverbanden. In 2023 is
onderzocht of de invulling die 20 jaar eerder werd gekozen nog steeds
de meest passende is en of deze toekomstbestendig is.

Naar aanleiding van het onderzoeksrapport heeft het bestuur van de
stichting in overleg en gedegen afstemming met de deelnemers een
voorgenomen besluit genomen. Dit voornomen besluit is ter goedkeuring
aan het bestuur van VNG Overijssel voorgelegd. Het VNG Overijssel
bestuur stemde in met het voorgenomen besluit en daarop volgde het
definitieve besluit om Stichting de Overijsselse Ombudsman op te heffen
en met ingang van 1 januari 2024 klachtbehandeling over te dragen aan de Nationale Ombudsman.

TOT BESLUIT

In dit jaarverslag geven wij een overzicht van de veelkleurigheid en veelzijdigheid van onze vereniging.
Dat doen we niet alleen, dat doen we met elkaar. Daarom maakt het bestuur van VNG Overijssel graag
van de gelegenheid gebruik om alle bestuurders, secretarissen, griffiers, raadsleden en ambtenaren die
zich in 2024 met veel betrokkenheid en enthousiasme hebben ingezet voor het werk van de afdeling
Overijssel van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, hartelijk te bedanken.

Met elkaar vormen we, in het belang van de vijfentwintig Overijsselse gemeenten, VNG Overijssel!

Raalte, april 2025
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BIJLAGE 1: FUNDAMENT

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten afdeling Overijssel @G
organiseert ontmoetingen voor gemeentebestuurders in Overijssel

zodat onze leden

perspectieven delen, kennis uitwisselen en elkaar op
inhoud & relatie sterker maken

opdat wij

Q, een stevige gesprekspartner zijn voor zowel de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten als de provincie Overijssel

C) gesterkt naar huis gaan en in eigen gemeente het beste
kunnen doen mét en voor inwoners
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BIJLAGE 2: OVERIJSSELSE DEELNEMERS (NAMENS VNG OVERIJSSEL) IN HET VNG
BESTUUR EN DE VNG COMMISSIES (31-12-2024)

Bestuur VNG
P.H. Snijders, Burgemeester Zwolle
J.M. van Rees, wethouder Almelo

Commissie bestuur en Veiligheid
J. ten Kate, burgemeester Staphorst

College voor Arbeidszaken
H. Vroomen, burgemeester Ommen

College van Dienstverleningszaken
geen Overijsselaar

Commissie Participatie,
Schuldhulpverlening en Integratie
A. Kampman, wethouder Enschede

Commissie Economie, Klimaat, Energie en
Milieu

C. Bruggink, wethouder Hengelo

M. Blind, wethouder Olst-Wijhe

Commissie Europa en Internationaal
Mw. J. Compagner, wethouder Olst-Wijhe
J. Diepemaat, burgemeester Losser

Commissie Financién
H. Scholten, wethouder Hof van Twente
D. Emmer, gemeentesecretaris Zwolle

Commissie Informatiesamenleving
P.H. Snijders, burgemeester Zwolle

Commissie Raadsleden & Griffiers
Mw. M. van Doorn, raadslid Almelo
E. Meurs, griffier Zwolle

Commissie Ruimte, Wonen en Mobiliteit
J.M. van Rees, wethouder Almelo

A. Postma, burgemeester Tubbergen

Mw. G. Rots, wethouder Zwolle

Commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs
M.H. Paters, wethouder Twenterand
H. Vedder, wethouder Enschede

Tijdelijke Commissie Asiel en Migratie
S. de Rouwe, burgemeester Kampen

Bestuurlijk netwerk Landelijk Gebied (VNG)
H. Rietman, wethouder Zwartewaterland
E. Wessels, wethouder van Rijssen-Holten
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BIJLAGE 3: OVERIJSSELSE DEELNEMERS (NAMENS VNG OVERIJSSEL) IN DE
PROVINCIALE OVERLEGORGANEN (31-12-2024)

Bank Nederlandse Gemeenten
» L.G.M. Bongers, wethouder Ommen
> A.H. Kreule, wethouder Raalte

Bestuurlijke aanspreekpunten (SD)

zorgverzekeraars

» Regio Twente: E. van Mierlo, wethouder
Almelo

» Regio IJssel-Vecht: mw. D. de Jong,
wethouder Zwolle

» Regio Midden IJssel: Mw. G. Toeter,
wethouder Raalte

Kerkenopgave — Religieus erfgoed
» H. Rietman, wethouder Zwartewaterland
» J.P.van der Sluis, wethouder Kampen

Klankbordgroep inclusie

» J. Uitslag, wethouder Dalfsen

» Mw. D. de Jong, wethouder Zwolle
» Mw. G.H. Toeter, wethouder Raalte
» Mw. H. Rohaan, wethouder Hof van
Twente

Natuur voor elkaar
» B.J.M. Nijboer, wethouder Raalte

Regietafel stikstof

»  Mw. U.M.T. Bekhuis, wethouder
Tubbergen

» L. Mulder, wethouder Staphorst

Renovatiefonds Oversticht
» R.G. Welten, burgemeester Haaksbergen

Stichting RIBO
» Mw. G. Rots, wethouder Zwolle

Stuurgroep Reanimatie Industrieel en

Agrarisch Erfgoed
» R.G. Welten, burgemeester Haaksbergen

Vereniging van Gemeenten
Aandeelhouders binnen Noord-Nederland
(VEGANN)

> J.van Essen, wethouder Deventer

» H. Scholten, wethouder Hof van Twente

Vitens
» R.W.J. van Leeuwen, wethouder Dalfsen
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Toelichting bij de rekening 2024 Vereniging van Nederlandse Gemeenten afdeling Overijssel (VNG Overijssel)

UITGAVEN 2024

1. Bestuur
In de bestuurskosten zijn 0.a. inbegrepen de WA-verzekering, reis- en verblijfkosten bestuur, vergaderkosten van het bestuur(sbureau),
bestuursdiner, representatie en kosten voor bijvoorbeeld bestuurlijke overleggen met VNG en / of provincie Overijssel. Naast een fysieke
ontmoeting tijdens de VNG Overijssel-dag met 0.a. een vertegenwoordiging van het college van Gedeputeerde Staten waren er
verschillende ontmoetingen in compacte setting als ook in verbinding met en in aanwezigheid van de inhoudelijk actieve platforms die onze
verenging kent. De kosten zijn lager uitgevallen dan begroot.

2. VNG Overijssel-dag / ALV
Op vrijdag 22 november 2024 kwamen ruim 140 bestuurders, raads- en statenleden, gemeentesecretarissen, griffiers en partners uit
Overijssel bijeen in Markelo. De vergaderingen van de vier platforms die onze vereniging rijk is maken integraal onderdeel uit van de VNG
Overijssel-dag. De financiéle / zakelijke onderdelen van de Algemene Ledenvergadering van VNG Overijssel zijn in het voorjaar inhoudelijk
voorbereid en in de eerste week van mei ‘schriftelijk’ afgehandeld en vastgesteld.

3. Bestuursbureau (personeelskosten)
Met de gemeente Raalte is een overeenkomst gesloten. Afspraak hierbij is 0.a. dat de te betalen vergoeding door VNG Overijssel aan de
gemeente Raalte kostendekkend is. De kosten bedroegen in 2024 totaal € 253.688,00. In de begroting was een bedrag geraamd van

€ 260.500,00.

4, Reis- en verblijf
Op deze post worden de reis- en verblijfkosten van de medewerkers van het bestuursbureau geboekt. Deze post is iets lager uitgevallen dan
begroot.

5. Porti, drukwerk, kantoorartikelen, administratiekosten en bankkosten

Het versturen van brieven en notities gebeurt voornamelijk digitaal, dit is van invloed op de hoogte van de kosten (kosten zijn beperkt).
Bankkosten betreffen een maandelijks bedrag en stijgen jaarlijks. Daarnaast wordt geld besteed aan kantoorartikelen en zijn er kosten voor
het boekhoudpakket.

6. Rente
Geld dat tijdelijk niet nodig is wordt overgeboekt naar de spaarrekening. In 2024 is er geen sprake van negatieve rente.
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10.

11.

Ledenraadplegingen / platformvergaderingen
Op deze post zijn zeer beperkt kosten geboekt. De gastsprekers die werden uitgenodigd voor de verschillende platformvergaderingen deden
dat belangeloos en ontvingen een attentie.

Website / Communicatie

Het totaal begroot bedrag is een optelsom van communicatie gerelateerde acties en activiteiten waaronder de hosting van de website.
Onderdeel van deze post was een verkenning website / logo / huisstijl. Een bestuurlijke wijziging in prioritering en focus heeft er toe geleid
dat deze verkenning niet werd uitgevoerd. De filmpjes die zijn gemaakt en gedeeld werden in eigen beheer geproduceerd en brachten geen
kosten met zich mee. Hiervoor was wel een bedrag opgenomen. Beide ZOOM-accounts die intensief worden gebruikt vallen ook onder deze
post.

Opleidingen
In 2024 werd er geen geld uitgegeven aan opleidingen.

Aanvullende contributie (correctie balans)

De belastingdienst heeft in 2003 bepaald dat VNG Overijssel aangemerkt wordt als samenwerkingsverband en daarom niet BTW plichtig is.
Gevolg hiervan is dat VNG Overijssel de betaalde BTW op de dienstverlening niet kan verrekenen. De betaalde BTW kan door een
samenwerkingsverband wél doorgeschoven worden naar de leden. Leden van VNG Overijssel kunnen 95% van het doorgeschoven bedrag
terugkrijgen uit het BTW compensatiefonds. In overleg met onze leden is ervoor gekozen gelijktijdig met het doorschuiven van de BTW een
aanvullende contributienota ter hoogte van het doorgeschoven bedrag te sturen naar de vijfentwintig leden van onze vereniging. Op deze
manier verloopt het ‘BTW verhaal’ voor VNG Overijssel budgettair neutraal. Deze afspraak is ook in 2024 van toepassing.

Eindresultaat (voordelig saldo)

Er is sprake van een voordelig saldo; € 19.793,28. Dit bedrag wordt grotendeels (€ 15.000,00) toegevoegd aan de algemene reserve.
Bestuurlijke overweging die hieraan ten grondslag ligt is de noodzaak om een nieuwe website www.vngoverijssel.nl te realiseren. Het
overige deel van het voordelig saldo wordt toegevoegd aan de reserve personeelskosten.

Bestuurlijke afspraak is dat de hoogte van de reserve personeelskosten ten minste 50% van de begrotingspost ‘Personeelskosten
bestuursbureau’ bedraagt waarbij de intentie is uitgesproken door te groeien richting 100%. De tweede bestuurlijke afspraak is dat de
algemene reserve uit een bedrag van minimaal € 25.000,00 bestaat.

Concreet betekent dit dat de hoogte van de reserve personeelskosten op 31/12-2024 € 163.194,77 bedraagt en dat de hoogte van de
algemene reserve € 40.000,00 wordt.
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INKOMSTEN 2024

1. Contributie leden
De contributie voor het lidmaatschap van VNG Overijssel bedraagt per 1 januari 2024 € 0,231 per inwoner. Dit is inclusief de
contributieverhoging waartoe besloten is in de Algemene Ledenvergadering. Er wordt uitgegaan van het aantal inwoners per 1 januari
2023 (bron: CBS), zijnde 1.184.333 Overijsselaars. Een totaalbedrag, inclusief afrondingsverschil, van € 273.232,51.

2. Bijdrage landelijke VNG
De bijdrage van de landelijke VNG bedraagt al jaren € 9.045,00.

3. Aanvullende contributie
Zie toelichting van punt 10 onder uitgaven 2024.

4, Rente
Geld dat tijdelijk niet nodig is wordt overgeboekt naar de spaarrekening. In 2024 is er sprake van positieve rente van € 3.172,78.

5. Overige inkomsten
Op 1 november 2024 werd Stichting de Overijsselse Ombudsman ontbonden. In artikel 17.4 van de statuten van betreffende stichting staat
dat, na betaling van de schulden, overgebleven bezittingen ten goede komen van de vereniging, zijnde de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten afdeling Overijssel. Het betreft een bedrag van € 2.266,32.
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Toelichting bij de begroting 2025 Vereniging van Nederlandse Gemeenten afdeling Overijssel (VNG Overijssel)

UITGAVEN 2025

1. Bestuur
In de bestuurskosten zijn 0.a. inbegrepen de WA-verzekering, reis- en verblijfkosten bestuur, vergaderkosten van het bestuur(sbureau), bestuursdiner,
representatie en kosten voor bijvoorbeeld bestuurlijke overleggen met VNG en / of provincie Overijssel. Geraamde kosten € 3.000,00.

2. VNG Overijssel-dag / ALV
Een dag gevuld met actualiteit, een spreker en inspirerende en goed bezochte platformvergaderingen. Doelgroep is bestuurlijk Overijssel als ook de
raads-, statenleden, gemeentesecretarissen en griffiers. Het bestuur heeft de ambitie uitgesproken om qua thematiek aansluiting te zoeken bij de
gemeenteraadsverkiezingen op 18 maart 2026. Een extra (aanvullend) onderdeel in het programma zal zich richten op raadsleden. De verwachting is
dat deze inhoudelijke keuze zal leiden tot meer deelnemers en kosten met zich meebrengen. Tegelijkertijd is er de realiteit dat we in de afgelopen drie
jaar naast heel goede ervaringen met Dieka in Markelo een heel goede prijsafspraak met hen hebben kunnen maken.
Vorm en inhoud van het nog te ontwerpen programma in 2025 is bepalend voor de locatie, met een te verwachten financiéle impact tot gevolg.
Geraamde kosten € 10.000,00.

3. Bestuursbureau (personeelskosten)
VNG Overijssel kent een compact bestuursbureau (ongeveer 2 fte), dat bestaat uit een ambtelijk secretaris, bestuursmedewerker en een
bureaumedewerker. In de overeenkomst (uit 2020) tussen gemeente Raalte en VNG Overijssel zijn diverse afspraken vastgelegd. Met de gemeente
Raalte is afgesproken dat de werkelijke salariskosten, verhoogd met een bedrag voor dienstverlening -in de brede zin van het woord, berekend per
medewerker en jaarlijks geindexeerd- in het najaar van ieder jaar in rekening worden gebracht.

De begrotingspost (personeelskosten) bestuursbureau wordt in 2025 geraamd op € 318.500,00. Van dit bedrag is bijna € 65.000,00 gelabeld voor de
afgesproken dienstverlening die de gemeente Raalte verleent aan VNG Overijssel.

Het cijfermatige verschil qua rekening 2024 en begroting 2025, zijnde een bedrag van totaal € 64.812,00, laat zich voor het overgrote deel als volgt
verklaren:

e Tot 1 november 2024 voerden medewerkers van het bestuursbureau taken uit voor Stichting de Overijsselse Ombudsman, betaald door de
stichting. De stichting is opgeheven. Vanaf 1 januari 2025 worden een deel van de salariskosten die voorheen aan de stichting werden
toegerekend en het bijbehorende dienstverleningsbedrag van € 11.000,00 gedragen door VNG Overijssel. Dit betreft een structureel bedrag
van circa € 34.000,00 per jaar.

¢ In het eerste kwartaal van 2025 wordt tijdelijk een bureaumedewerker ingehuurd via Public Support, wat een incidentele kostenpost van
ongeveer €30.000,00 met zich meebrengt.
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De kosten voor inhuur (€ 30.000,00) zijn incidenteel van aard. Het voorstel is om deze incidentele personeelskosten te dekken door een bedrag van
€ 30.000,00 onttrekken aan de reserve Personeelskosten. Dat ziet zich vertaald in een mutatie personeelskosten t.l.v. reserve 1410.

4, Reis- en verblijf
Op deze post worden de reis- en verblijfkosten van de medewerkers van het bestuursbureau geboekt. Geraamde kosten € 1.750,00.

5. Porti, drukwerk, kantoorartikelen, administratiekosten en bankkosten
Het versturen van brieven en notities gebeurt voornamelijk digitaal. Dit is van invloed op de hoogte van de kosten (kosten zijn beperkt). Bankkosten
betreffen een maandelijks bedrag en stijgen jaarlijks. Daarnaast wordt geld besteed aan praktische kantoorartikelen en zijn er kosten voor het
boekhoudpakket. Het betreft een totaalbedrag van € 580,00.

6. Rente
Geld dat tijdelijk niet nodig is wordt overgeboekt naar de spaarrekening.

7. Ledenraadplegingen / platformvergaderingen
Platformvergaderingen, ledenraadplegingen of andersoortige ontmoetingen vinden plaats in steeds wisselende gemeentehuizen. Een bewezen en
gewaardeerde manier om de kosten te drukken en te spreiden over de vijfentwintig Overijsselse gemeenten. Het bestuur kiest ervoor om een reéle
raming te presenteren. Ten bate van bijvoorbeeld inhoudelijke ondersteuning van één van de platforms, inspiratie of advies wordt in 2025 een
totaalbedrag van € 2.000,00 geraamd.

8. Website / Communicatie
In 2011 heeft VNG Overijssel haar eigen website gelanceerd. Realiteit is dat www.vngoverijssel.nl toe is aan vernieuwing. Het systeem is verouderd
en een nieuwe website kan veel gebruiksvriendelijker worden ingericht. In de begroting is een beperkt bedrag (€ 1.000,00) opgenomen voor een
eerste verkenning ‘realisatie nieuwe website inclusief huisstijl passend in het huidige tijdsgewricht'. Daarnaast is rekening gehouden met technische,
ondersteuning voor het actief kunnen houden van de huidige site en de kosten voor onze ZOOM accounts. Tegelijkertijd is er een bedrag geraamd
voor het laten produceren van een mogelijk gewenst filmpje. De kosten van het bijhouden van de website door de bureaumedewerker zijn niet
opgenomen. Deze zijn onderdeel van post Personeelskosten bestuursbureau. Totaal geraamd bedrag voor website & communicatie is € 3.650,00.

9. Opleidingen
In 2025 is er geen budget geraamd voor opleidingen.

10. Aanvullende contributie (correctie balans)
De belastingdienst heeft in 2003 bepaald dat VNG Overijssel aangemerkt wordt als samenwerkingsverband en daarom niet BTW-plichtig is. Gevolg
hiervan is dat VNG Overijssel de betaalde BTW op de dienstverlening niet kan verrekenen. De betaalde BTW kan door een samenwerkingsverband
weél doorgeschoven worden naar de leden. Leden van VNG Overijssel kunnen 95% van het doorgeschoven bedrag terugkrijgen uit het BTW-
compensatiefonds. In overleg met onze leden is ervoor gekozen gelijktijdig met het doorschuiven van de BTW een aanvullende contributienota ter
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hoogte van het doorgeschoven bedrag te zenden. Op deze manier verloopt het ‘BTW-verhaal’ voor VNG Overijssel budgettair neutraal. Deze
afspraak is ook in 2025 van toepassing.
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INKOMSTEN 2025

1. Contributie leden
De contributie voor het lidmaatschap van VNG Overijssel bedraagt per 1 januari 2025 € 0,241 per inwoner (tarief 2024 = € 0,231 + 4,4 %
indexering). Er wordt uitgegaan van het aantal inwoners per 1 januari 2024 (bron: CBS), zijnde 1.189.033 Overijsselaars. Een totaalbedrag, inclusief
afrondingsverschil, van € 286.556,95.

2. Bijdrage landelijke VNG
Alle provinciale afdelingen ontvangen een vaste jaarlijkse bijdrage van € 9.045,00 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

3. Aanvullende contributie
Zie hiervoor de toelichting bij punt 10 uitgaven.

4, Rente
Geld dat op de lopende rekening staat wordt overgeboekt naar de spaarrekening. Daarvoor ontvangen rente, te weten € 5.676,95.

5. Overige inkomsten
Vooralsnog worden er geen overige inkomsten verwacht.

6. Eindresultaat (negatief saldo)
In de begroting zijn zorgvuldige en realistische ramingen opgenomen. De verwachte lasten en baten resulteren in een structureel tekort van € 8.201,09.
Door de korte tijd tussen de opheffing van Stichting de Overijsselse Ombudsman en het opstellen van de begroting is het niet gelukt om de kosten die
eerder aan de stichting werden toegerekend (circa € 34.000) volledig te compenseren.

Voorgesteld wordt om het tekort van ruim € 8.000 in 2025 te dekken vanuit de Algemene Reserve. Alternatieve oplossingen, zoals een
contributieverhoging of een verlaging van het ambitieniveau, zijn door het Algemeen Bestuur overwogen, maar niet als wenselijk beoordeeld. De
contributie is recent al aanzienlijk verhoogd, en een verdere stijging wordt — gezien de reservepositie van de vereniging en het ravijnjaar — als niet
acceptabel beschouwd. Bovendien is het ambitieniveau, evenals het fundament van de vereniging, onlangs nog door de leden bekrachtigd tijdens de
VNG Overijssel-dag.

Hoewel de onttrekking in 2025 de begroting tijdelijk sluitend maakt, blijft er op de lange termijn geen structureel evenwicht. Gedurende het boekjaar

2025 zullen scherpe keuzes in de uitvoering en ontwikkeling van activiteiten noodzakelijk zijn om uiteindelijk een duurzame balans tussen inkomsten en
uitgaven te realiseren.
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